Bp ava

AVIZ |
referitor la propunerea legislativa privind emiterea,
acordarea si utilizarea de vouchere pentru
stimularea utilizdrii tehnologiei informatiei

Analizdnd propunerea legislativi privind emiterea, acordarea
si utilizarea de vouchere pentru stimularea utilizirii tehnologiei
informatiei, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B202 din 20.04.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea emiterii,
acordarii si utilizdrii de vouchere pentru stimularea utilizérii
tehnologiei informatiei, In scopul dezvoltdrii abilitatilor necesare la
locurile de munca ale angajatilor.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, propunerea
legislativd nu constituie o transpunere a unel directive comunitare sau
o adaptare a legislatiei interne la un document inclus in acquis-ul
comunitar, intrucat acesta nu stabileste un anumit regim juridic pentru
emiterea, acordarea sau utilizarea de vouchere. Demersul legislativ
examinat nu cade astfel sub incidenta reglementdrilor comunitare,
motiv pentru care, in baza principiului subsidiaritatii, competenta de
reglementare in domeniu revine organclor legiuitoare din statele
membre.



Cu toate acestea, pe baza analizei com;;atibilitégii dispozitiilor
propunerii cu dreptul comunitar, apreciem cd demersul legislativ nu
numai ¢d nu contravine principiilor generale statuate de acesta, dar se
inscrie s1 se incadreaza in strategiile si programele pentru dezvoltarea
Uniunii Europene, trasate de institutiile europene, in special dupa anul
2000, odata cu elaborarea Agendei Lisabona.

In cadrul strategici Lisabona, adoptati pe baza Agendei
Lisabona, mai multe initiative comunitare, similare cu cea prezentata
de initiator, au fost considerate ca fiind factori importanti de crestere
economicd, oferind servicii publice noi, fiabile si eficiente tuturor
cetatenilor. precum si intreprinderilor din Europa. Astfel, Initiativa
2010 (European Information Society 2010: 2006-2010) este o
initiativd comunitard care a fost lansatd in luna februarie 2005 si fi
apartine comisarului european pentru socictate informationald si
media, ca o recunoastere a importantei deosebite pe care o are sectorul
IT&C in indeplinirea angajamentelor asumate pe Agenda Lisabona.
Prin aceastd initiativa se intentioneaza:

- crearea unei societdti informationale europene care sa se
adreseze tuturor categoriilor sociale si de varsta;

- declansarea unui val tehnologic si de dezvoltare cconomica;

- stimularea creativitdtii §i inovatiei prin cresterea investitiilor in
cercetare,

- incurajarea s1 dezvoltarea aplicatiilor industriale ale IT&C;

- promovarea unui spatiu informational european in vederea
credrii unei piete deschise si stabile pentru comunicatiile electronice si
serviciile digitale.

Dupa cum se poate constata, prin Initiativa 2010 nu se identifica
actiuni detaliate ci sunt stabilite obiective cu o tintd precisd, iar
modalitatea concretd de realizare este lasatd la latitudinea guvernelor
sau altor institutii nationale, in functie de dezvoltarea economici
proprie fiecdrui stat.

Analizdnd propunerea legislativdi din perspectiva acestor
obiective, apreciem cd punerea ei In aplicare va contribui la
indeplinirea dezideratelor stabilite si promovate de institutiile
comunitare.

3. Avéand in vedere cd, in conformitate cu art.2 alin.(3), ajutorul
pentru stimularea utilizdrii tehnologiei informatici se acorda in limita
bugetului de stat, situatie care are implicatii asupra acestuia, devin



incidente dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia
Romaniei, republicatd, fiind necesard solicitarca unei informari din
partea Guvernului.

4. La titlu, deoarece normele de¢ tehnicd legislativi nu
recomandd utilizarea neologismelor, sugerdm inlocuirea termenului
,vouchere” cu sintagma ,bonuri valorice”. Semnaldm cd sintagma
,oonuri valorice” este utilizatd si iIntr-un act normativ cu care
propunerea legislativd prezintd contingentd, si anume Legea
nr.269/2004 privind acordarea unui ajutor financiar in vederea
stimuldrii  achizitionarii de calculatoare, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

5. La art.1 alin.(1), pentru unitatc terminologicd cu titlul,
recomanddm inlocuirea sintagmei ,bilete de valoare” prin ,,bonuri
valorice”, observatie valabila pentru toate situatiile similare din
propunerea legislativa. Totodatd, avand in vedere cd prin proiect se
reglementeazd, pe 14ngd acordarea bonurilor valorice pentru
stimularea utilizarii tehnologiei informatiei, atdt emiterea cat si
utilizarea acestora, sintagma ,,conditiile de acordare a biletelor de
valoare” urmeaza sa fie inlocuitd cu sintagma ,,conditiile de emitere,
acordare si utilizare a bonurilor valorice”. Totodata, pentru un spor de
rigoare normativad, recomanddm completarca art.1 alin.(1) cu o norma
care sa precizeze regimul juridic al bonurilor valorice. In acest sens,
propunem urmétoarea formulare:

,2Bonurile valorice sunt hértii de valoare reprezentand
documente cu regim special de tipdrire, inscriere si numerotare, care
se emit de unitdtile emitente potrivit prevederilor art.3”.

[.a alin.(2), semnaldm cd bonurile valorice pentru stimularea
utilizdrii tehnologiei informatiei sunt emise si distribuite de unitatile
emitente definite potrivit art.3, Tn timp cec socictdtile comerciale,
persoanele fizice sau unitdtile cooperatiste le acorda salariatilor sau
functionarilor, potrivit art.2. Ca urmare, pentru rigoarea exprimarii $i
unitate terminologicd, recomanddm reformularca partii de debut,
astfel: ,Pot acorda”.

La lit.a), sintagma ,,unitati cooperatiste” trcbuic inlocuitd prin
,,societdti cooperative”, pentru unitate terminologicd cu Legea
nr.1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei.



La lit.b), pentru o completd informare asupra Legii nr.188/1999,
dupa titlul acesteia trebuie introdusd sintagma ,republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare”.

6. La art.2 alin.(2), deoarece, ulterior intrdrii in vigoare, Legea
nr.571/2003 a suferit modificari si completari, pentru o corecta
informare, este necesard introducerea, dupa titlul acesteia, a sintagmei
,,cu modificarile si completirile ulterioare”, observatie valabila si
pentru art.9 alin.(3).

7. La art.3 alin.(2), precizdm cd, in conformitate art.l1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.24/2007 privind stabilirea unor
masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale,
Ministerul Finantelor Publice a fost reorganizat, fiind infiintat in locul
sdu Ministerul Economiei si Finantelor. Pe cale de consecintd, este
necesar si se revadd, in mod corespunzator, referirea la aceasta
institutie, observatie valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

8. La art.5 alin.(1), este necesard eliminarea sintagmei ,,la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi”, fiind de prisos. Totodatd, pentru
corectitudinea exprimadrii, sintagma ,in suma” urmeazd sd fie
eliminata.

9. La art.6, pentru claritatea exprimarii, trcbuic eliminatad
sintagma ,,81 in folos propriu”, deoarecc un angajator nu poate
achizitiona in folos propriu bonuri valorice, ci doar in folosul
angajatilor.

10. La art.7 alin.(2), pentru unitate terminologica in cuprinsul
proiectului, recomanddm iInlocuirea termenul ,,software” cu sintagma
,programe de calculator”, sintagmd folositd in cadrul alin.(1) al
articolului, observatie valabild pentru toatc cazurile similare din
proiect. -

11. La art.9 alin.(1), deoarece, conform prevederilor art.5
alin.(1), valoarea nominald a voucherului este fixa si nu intre anumite
limite, este necesard reanalizarea si reformularea normei. De altfel,
propunerea de revedere a normei o formuldm pentru intregul art.9,
pentru a se asigura concordanta cu dispozitiile L.egii nr.571/2003 -
Codul fiscal, referitoare la impozitul pe venit, impozitul pe profit si
deductibilitati.



12. La art.10 alin.(1), intrucat legiuitorul a delimitat ab initio
contraventia de infractiune, statudnd la art.]1 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificdri i completdri prin Legea nr.180/2002, cu
modificdrile si completérile ulterioare, cd legea contraventionala
apdra valorile sociale care nu sunt ocrotite de legea penala,
sintagma ,,dacd nu sunt sdvarsite in astfel de conditii Incét, potrivit
legii penale sd constituie infractiune” trebuie eliminata.

13. La art.11, deoarece potrivit art.4 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.24/2007 privind stabilirea unor masuri de reorganizare
in cadrul administratiei publice centrale, Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei a fost reorganizat, in locul sdu fiind
infiintat Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, este
necesar sa se revada, in mod corespunzator, referirea la aceasta
institutie, observatie valabila si pentru art.13.
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